
  

La Secretaría Distrital de Salud se une al  

Día de la Acción Global: “Apoye. No castigue”. 

El 26 de junio de 2023 la Secretaría Distrital de Salud de Bogotá se suma al Día de la 

Acción Global: Apoye. No castigue, por medio de acciones de información y educación 

en salud en la comunidad, y la participación social de las personas usuarias o no de 

sustancias psicoactivas en el territorio. Las acciones buscan la gestión del riesgo para las 

personas que usan, la participación social de todos como agentes de un territorio, y la 

transformación del estigma y el autoestigma.   

Imaginar un mundo libre de drogas es utópico, ya que estas han sido empleadas por el ser 

humano para distintas actividades laborales, rituales (funerales, cambios de estaciones), 

sociales, de introspección, para elevar la comunicación con seres trascendentales, o 

sencillamente por placer. La “Guerra contra las drogas” ha generado elevados costos 

sociales, económicos (1) (2) (3), ambientales y humanos. También una desproporcionalidad 

en el uso de la respuesta criminal hacia los usuarios de sustancias (4), con especial énfasis 

en mujeres (5) (6) o personas habitantes de/en calle (7) (8); la exacerbación de la violación 

de derechos humanos (4) (9) (10); la discriminación y la exclusión de las personas usuarias 

de sustancias psicoactivas (9) (11), y el aumento de enfermedades y dolencias (4) (12).  

Las afectaciones derivadas del uso y consumo de sustancias psicoactivas, fueron los 

“problemas primarios” que buscaban combatirse con las políticas de drogas, pero la 

implementación de las respuestas trajo “problemas secundarios” relacionados con las 

lógicas del mercado del narcotráfico (1). La “Guerra contra las drogas” se sustenta en la 

homogenización del usuario con el narcotraficante, generando criminalización, exclusión y 

estigma, e imposibilitando el diseño de políticas y servicios que abran oportunidades para 

las personas y sus comunidades, empujándolas hacia la vulnerabilidad, la exclusión, el 

desconocimiento de sus derechos, el daño y la muerte prematura. En consecuencia resulta 

siendo una guerra contra las personas (13) con estrategias bélicas que son inefectivas pues 

los consumos igualmente persiste (14). 

En respuesta, el Día de la Acción Global: Apoye. No castigue es una iniciativa que busca 

promover la reducción de riesgos y daños, y las políticas de drogas que prioricen la salud 

pública, los derechos humanos y la organización comunitaria; donde se aborde con respeto 

al usuario y se le brinde apoyo a las personas y los retos que enfrentan, en lugar de 



castigarlos por su dificultad, necesidad o deseo de cambiar, sometiéndolos al estigma o la 

exclusión (13) (15) (16) (17) (18). Esta es una apuesta por diseñar e implementar 

intervenciones, políticas con y para las personas, en el marco de las deudas históricas que 

generan afectaciones en la calidad de vida de las mismas y los territorios (19). 

La desinformación, el estigma y la exclusión hacía las personas usuarias de sustancias 

psicoactivas han generado barreras para el acceso a información y educación desde la 

evidencia científica, donde se pueda realizar una real gestión del riesgo desde los distintos 

sectores. También ha ocasionado que los servicios en salud presenten un desequilibrio en 

la información que brindan pues está centrada en los riesgos, desplazando la oportunidad 

de brindar herramientas a las personas sobre cómo reducirlos.  

Cabe tener en cuenta que no todas las personas que usan sustancias psicoactivas 

presentan un trastorno por consumo: la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el 

Delito (UNDOC) (20) estableció que en el 2019 había un estimado de 275 millones de 

personas de 15 a 64 años que habían usado al menos una sustancia en el último año; cerca 

de 36,3 millones de personas presentaban trastornos por consumo, es decir, el 13,2% 

requerían una atención diferencial. Entonces, centrar las intervenciones y la oferta 

asumiendo que todos tienen un consumo problemático no sólo resulta estigmatizante, sino 

que desconoce la evidencia científica y los derechos humanos.  

Además, desconoce que se pueden prevenir riesgos como: sobredosis, intoxicaciones, 

enfermedades o infecciones transmisibles como el Virus de la Inmunodeficiencia Humana 

(VIH), Hepatitis B o C, tuberculosis, u otros tratamientos efectivos (21) para los consumos 

problemáticos o no, con intervenciones o estrategias orientadas en la funcionalidad de las 

personas para el desarrollo de sus proyectos de vida y en sociedad; teniendo en cuenta 

que los determinantes sociales en salud tienen un papel fundamental en todo este proceso. 

En nuestro país se ha evidenciado que los programas para las personas que desean o 

solicitan ayuda por su consumo, se enfocan en la abstinencia como única meta terapéutica 

viable, al ser lo que contratan las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de 

Salud (EAPB) (22), dejando de lado las intervenciones o estrategias en la prevención del 

riesgo y la reducción del daño que están planteadas en la política desde el 2007, y que la 

Política Integral para la Prevención y Atención al Consumo de Sustancias Psicoactivas de 

2019 plantea en el eje 2 “Prevención de los factores de riesgo frente al consumo de 

sustancias psicoactivas”, el 3 “Tratamiento integral” y el 4 “Rehabilitación integral e inclusión 

en los entornos”. 

El 95% de la oferta de atención para las personas con consumos está centrada en servicios 

de atención1 que no cuentan con servicios especializados, principalmente concentradas en 

el Distrito Capital y cinco departamentos, y de carácter privado (más del 90%) sobre todo 

fundaciones (78%) que no necesariamente disponen de procesos de habilitación (23). Lo 

anterior concuerda con el diagnóstico llevado a cabo por la Secretaría Distrital de Salud de 

                                                             
1 Internación hospitalaria, parcial diurna o nocturna, atención ambulatoria en baja o mediana complejidad, 
internación no hospitalaria (residencial) (23). 



Bogotá D.C, donde se identificó que el 96% de los servicios relacionados con la Ruta 

Integral de Atención en Salud para las personas con consumo son privados, siendo el 

97,3% de servicios de consulta externa (psicología y psiquiatría), el 2% de internación 

(cuidado básico, hospitalización), 0,3% son otros servicios; concentrándose los primeros en 

las localidades de Chapinero, Usaquén, Suba y Teusaquillo (24). En ese orden de ideas, 

los servicios continúan enmarcados en el paradigma de la salud versus enfermedad, 

dejando de lado otras ofertas en salud desde el enfoque de reducción de riesgos y daños. 

En consecuencia, sin duda existen grandes retos ante la comprensión del fenómeno de las 

sustancias psicoactivas, y la necesidad de profundizar en las alternativas para las personas 

que usan, sus familias y la comunidad. Desconocer el lugar de las personas como sujetos 

de derechos perpetúa intervenciones sin base científica, poco pragmáticas o reales (25) 

cargadas de desinformación, miedo, estigma, autoestigma y exclusión. En palabras del 

exsecretario general de la ONU (1938-2018), Kofi Annan, “Las drogas han destruido 

muchas vidas, pero las erradas políticas gubernamentales han destruido muchas más” (21). 

En este contexto, la SDS ratifica su compromiso con la construcción de políticas, proyectos, 

programas, estrategias o acciones alternativas para apoyar a las personas, desde el 

reconocimiento, el enfoque de derechos humanos, la reducción de riesgos y daños, la 

justicia social y la promoción de la participación e inclusión social.  
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